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I. GIRIS

Isbu rapor Tiirk soylu yabancilarin ve mavi kartli kisilerin Tiirkiye Futbol Siiper Ligi dahil
olmak tizere Tiirk futbolundaki yerine ve 6nemine dikkat cekmek ve bu alandaki belirsizliklere
¢Oziim Onerileri sunmak i¢in hazirlanmistir. Raporda oncelikle ¢alismamizin temelini olusturan
Tiirk soylu yabanci kavrami incelenecektir. Daha sonrasinda ise mavi karthi kisilere yer
verilecektir. Calisma konumuza emsal teskil edebilecek olan Tiirkiye Futbol Federasyonunun
yabanci1 kuralina istisna olarak bir donem boyunca hayata gecirdigi kural ve etkisi, elde edilen
veriler kapsaminda incelenecektir. Calismamizda Tiirk hukukunun mevcut yasal diizenlemeleri,
yabanci iilkelerde yasanan benzer durumlara iliskin somut 6rnekler de yer alacaktir. Ayrica,
Tiirk Devletleri Teskilatimin Genglik ve Spor Is birligi alanina vermis oldugu 6nem
irdelenmistir. Sonug olarak, Tirkiye Futbol Liglerinde, Tiirk soylu yabancilarin ve mavi
kartlilarin yabanci sinir1 karsisindaki yeri ve bu dogrultuda yabanci sinirina iligkin 6nerilerimize

yer verilmigtir.
II. TURK SOYLU YABANCI VE MAVi KARTLI KAVRAMLARI
A. Tiirk Soylu Yabanci Kavram

Tiirk soylu yabanci kavraminin hukuken herhangi bir taniminin mevzuatimizda yer almamasi
sebebiyle birtakim belirsizlikler ortaya ¢ikmaktadir'. Bu kavramin yer aldig1 2527 sayili Tiirk
Soylu Yabancilarin Tiirkiye'de Meslek ve Sanatlarmni Serbestge Yapabilmelerine, Kamu, Ozel
Kurulus veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine Iliskin Kanun’da? Tiirk soylu yabancilarin
Tirkiye’de kamu veya 0zel sektérde ¢alismalarina iliskin diizenlemeler, gerekli izinler ve
yabancilarin ¢alisma sartlarina gore istisna tutulabilecek hiikiimler belirtilmistir. Bu
diizenlemeler, Tiirk soylu yabanci olarak anilan kimselerin diger yabancilara gore birtakim
haklardan yararlanmalarim miimkiin hale getirmektedir’. Adi gegen kanunda Tiirk soylu
yabancinin kim olduguna iliskin belirleme yapilmamistir. Bununla birlikte 2527 sayili
Kanun’un Uygulama Yonetmeligi'ne 10 Ekim 2025 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
yonetmelikle* yeni bir madde eklenmis ve bahse konu yeni eklenen madde gergevesinde, hangi
topluluklarim Tiirk soylu olarak belirlenecegi hususunun Cumhurbaskani karari ile tespit

olunacagi hiikiim altma alinmustir. Idareye verilen bu yetki kapsaminda yapilacak

' Sagdig, S. (2020), Tiirk Soylu Yabancilarn Calistirilabilmelerine liskin Kanun’un Elestirisi: Yabanc1 M1 Yurttas
Mi1?, Ankara Barosu Dergisi, 78(2), s.87.

2T.C. Resmi Gazete, 29.09.1981, S. 17473.

3 Aybay, R. (2010), Yabancilar Hukuku, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1, 3. Baski, istanbul, 5.93.

4 T.C. Resmi Gazete, 10.10.2025, S. 33043.



degerlendirmenin temelinde hangi olgiitlerin yer alacagi hususunda bir diizenleme mevcut
degildir. Bu sebeple, Tiirk soylu yabanci kimligine sahip kimselerin hangi 6lgiitlerin esas
almarak belirlenecegine yonelik heniiz bir netlik bulunmamaktadir®. Tiirk soylu kavraminin
gectigi baslica kanunlardan bir digeri ise 5543 Sayili iskan Kanunu’dur®. Hatta anilan Kanun
ile Tiirk soylu kavrami Tiirk hukukuna ilk kez girmistir. Ad1 gecen Kanunda Tiirk soyundan
olan kimselerden Tiirk kiiltliriine bagl olma kosuluyla Tiirkiye’ye yerlesmek amaciyla gelen
kisilerin gd¢men olarak tanimlandigi goriilmektedir. Bahse konu Iskdn Kanunu’nun 4.
maddesinde ise Tiirk soylu olma kosulu ile Tiirk kiiltiiriine bagli olma kosulunu tasiyan
kimselerin sinir dis1 edilmeleri halinde veya giivenlik gerekcesiyle Tiirkiye’ye gelmeleri uygun
goriilmeyenlerin gdgmen olarak kabul edilmeyecegi hiikiim altina alinmistir’. Dolayistyla, her
ne kadar bahse konu Kanunda Tiirk soylu kavraminin tanim1 yer almamakta ise de Tiirk soylu
kavram1 ile gd¢cmen kavraminin ayni anlama gelmedigi mevzuat metninin lafzindan
anlagilmaktadir. Yine ayn1 kanunun m. 7 diizenlemesinde, gogmen olarak kabul edilecek kisiler
hakkinda Tirk soyundan olmanin ve Tirk kiiltiirine bagliligin tayin ve tespitinin
Cumbhurbagkani karar1 ile yapilacag: hiikiim altina alinmigtir. Kanun metninden anlagilacagi
izere, gogmen olarak kabul edilecekler bakimindan bahse konu dlgiitlerin belirlenmesi ancak

Cumhurbaskani karari ile olmaktadir.

Tiirk soylu kavraminin gegtigi bir diger mevzuat olan 6735 sayili Uluslararas: Isgiicii
Kanunu’nun® 16/1-¢ maddesinde Igisleri Bakanlig1 veya Disisleri Bakanlig1 tarafindan Tiirk
soylu oldugu bildirilen yabancilarin, ¢alisma izninin istisnai olarak verilebilecegi yabancilar
arasinda oldugu goriilmektedir. Fakat bahse konu Kanunda da Tiirk soylu kavramina iligkin bir

tanimlama bulunmamaktadir.

Gerek 2527 sayili Kanun’un Uygulanmasina Dair Yonetmelikte gerek 5543 sayili Kanun’da
gerekse de 6735 sayili Kanun’da Tiirk soyundan gelenlerin belirlenmesinde idareye yetki
verilmis ise de belirlemenin yapilmasi i¢in hangi O6lgiitlerin kullanilacagina iligkin
mevzuatimizda higbir diizenleme yer almamaktadir. Ogretide, Tiirk soylu yabancinin tespitine

iligkin Olciitlerin belirlenmesi noktasinda dil, ortak kiiltiir, cografya ve tarih gibi sosyolojik

3 Cin, M. (2005), Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Calisma Ozgiirliigii, Mevzuat Dergisi, S. 88, Erisim Adresi:
https://www.mevzuatdergisi.com/2005/04a/06.htm , Erisim Tarihi: 05.02.2026.

¢ T.C. Resmi Gazete, 26.09.2006, S. 26301.

7 Turhan, T. ve Tanribilir, F. B. (2012), Vatandaslvk Hukuku, Yetkin Yaynlari, 3. Baski, Ankara, s.132.

8 T.C. Resmi Gazete, 13.08.2016, S. 29800.



unsurlarin’ dikkate alinmasi gerektigi; bu sebeple hukuki tanimlamasinin yapilmasinin oldukca

gii¢ oldugu savunulmaktadir!®.

Tirk soylu yabanci kavramina iliskin diizenlemeler kapsaminda birtakim hukuki sorunlar ile
kars1 karsiya kalinabilmektedir. Oncelikle Anayasa’da'! yer almakta olan ve yalnizca Tiirk
vatandaslarini ilgilendiren madde 66 ve devaminda diizenlenen siyasi haklar bakimindan Tiirk
soylu kavramini degerlendirmek gerekir. Buna gore; se¢me, secilme ve siyasi faaliyette
bulunma haklari, siyasi parti kurma, partilere girme ve partilerden ayrilma haklari, kamu
hizmetine girme hakki, vatan hizmetinde bulunma hakki gibi haklar yalnizca Tiirk
vatandagslarinin yararlanabilecekleri haklardandir. Bunlar ve benzeri haklardan yalnizca Tiirk
vatandagslari yararlanabilecegi i¢in Tiirk soylu yabancilarin bu haklardan yararlanmasi miimkiin
degildir. Fakat bu haklardan yalmizca kamu hizmetine girme hakki 2527 sayili Kanun
kapsaminda 6zel bir diizenlemeye sahip oldugu icin bu konuda istisnai bir durum s6z konusu
olmaktadir. Normlar hiyerarsisi geregi Anayasa’da agik¢a vatandaslara taninan bu hakkin Tiirk
soylu yabancilara kanun ile taninmasi durumu tartismalidir. Ad1 gegen 2527 sayili Kanun’un
tarihsel amag¢ yorumlamasina dikkat etmek gerekirse, isgiicii ihtiyacindan kaynakli olarak bahse

konu diizenlemelerin Tiirk hukukuna getirildigi sonucuna ulasilacaktir.

Yabancilarin ¢alisma haklarina iligkin olarak da dncelikle Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin
48. maddesi ve devamindaki maddelerini de incelemek gerekmektedir. Anayasa’nin 48.
maddesi ve devaminda yer alan maddelerde, herkesin diledigi alanda ¢alisma hakkina ve
Ozgiirligiine sahip oldugu diizenlenmistir. Yine, Anayasa’nin 16. maddesi uyarinca, yabancilar
icin temel hak ve hiirriyetlerin milletleraras1 hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilecegi
diizenlenmektedir. Yabancilarin c¢aligamayacagi birtakim meslek gruplarmma su ornekler
verilebilir: Dis hekimligi, hastabakicilik, eczacilik, veteriner hekimligi, 6zel hastanelerde
sorumlu miidiirliik, avukatlik, noterlik, gimriik miisavirligi, turist rehberligi, 6zel giivenlik
gorevlisi, ¢arst ve mahalle bekg¢isi gibi mesleklerin yabancilar tarafindan ifa edilmesi ilgili

mevzuat uyarmnca yasaklanmistir'?.

Tiirk soylu yabancilarin diger yabancilara uygulanan bahse konu ¢alisma yasaklar1 kapsaminda
birtakim istisnalardan yararlanmasi1 Ongoriilmiistiir. Buna gore, Tiirk soylu yabancilarin

yalnizca Tiirk vatandaglarima hasredilen birtakim meslekleri ifa etmelerine imkan

° Cin, s. 2.

10 Qaatgioglu, O. C. (2021), Tiirk Soylu Yabancilarin Caligma Haklarina iliskin Ayricalikli Sisteme Yeniden Bakis:
Amag ve Konu Yéniinden Degisim Sorunu, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 70, S. 4, s. 1089.

' T.C. Resmi Gazete, 09.11.1982, S. 17863 (Miikerrer).

12 Dogan, V. (2021), Tiirk Yabancilar Hukuku, Savas Yaymevi, 6. Baski, Ankara, s. 227-231.
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taninmaktadir. Fakat her haliikarda Tiirk soylu yabancilarin bu meslekleri ifa edebilmeleri igin
calisma izinlerinin ve/veya ikamet izinlerinin bulunmasi gerekmektedir'®. Yine, Tiirk soylu
yabancilarin diger yabancilara gore yararlanabildikleri bir bagka husus ise mesleki kuruluslara
ve sendikalara iiye olma hakkidir. Tiirk soylu yabancilarin kamu kurumu niteliginde meslek
kurulusglar1 olarak sayilan baro, eczacilar odasi gibi meslek odalar ile ¢alistiklart kurulus ile

ilgili sendikalara iiye olma haklar1 bulunmaktadir!®,

Tiirk soylu yabancilara sunulan tiim imkanlarin ve/veya haklarin kullanilabilmesinin temelinde
Tiirk soylu yabancinin kim oldugunun belirlenmesi ihtiyact yer almaktadir. Calismamizda
bahsettigimiz iizere, Tiirk soylu yabanci kavraminin taniminin mevzuatimizda yer almamasi ve
Tiirk soylu yabanci olarak sayilacak kimselerin tespitinde idareye verilen yetkiye esas olacak
Olciitlerin belirsiz olmasi, yukarida yer verdigimiz hak ve yiikiimliiliiklerin uygulanmasinin
oniindeki temel sorun olarak yer almaktadir. Olgiitlerin belirli olmamasi sebebiyle Tiirk soylu
oldugu halde bu diizenlemelerden yararlanamayan veya Tiirk soylu olmamasina ragmen bu
diizenlemelerden yararlanan kimselerin olmamasi adina siirecin hassasiyet ile ve

diizenlemelerin amacina uygun sekilde yiiriitiilmesi biiyiik 6neme sahiptir.
B. Mavi Karth Kavramm

Tiirk vatandagligindan ¢ikma izni yolu ile Tirk vatandashgini kaybeden kisilere iliskin
diizenlemeler 5901 sayil1 Tiirk Vatandasligi Kanunu madde 25 ve devamindaki hiikiimlerde yer
almisti. Dogumla aslen Tiirk vatandasligini kazanip daha sonra c¢ikma izniyle Tiirk
vatandasligin1 kaybeden yabancilara Tiirk hukukunda ayricalikli bir statii taninmugtir. Tiirk
Vatandagligi Kanunu m. 28’de diizenlenen bu statii uyarinca sartlar1 saglayan yabancilar ve
onlarin {igiincii dereceye kadar altsoylari, segcme ve se¢ilme hakk: gibi birkag istisna hari¢ Tiirk
vatandagslarinin sahip oldugu haklardan aynen yararlanabilecektir. Talep olmas1 halinde bu

15 yerilmektedir.

kisilere, s6z konusu haklardan faydalanabileceklerini gosteren bir “mavi kart
Bu nedenledir ki hem Ogretide hem uygulamada bu kisiler “mavi kartlilar” olarak

adlandirilmaktadir'®.

13 Eksi, N. (2016), Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, Beta Yaymcilik, 4. Baski, Istanbul, s. 278.

14 Celikel, A. ve Gelgel (Oztekin), G. (2016), Yabancilar Hukuku, Beta Yayncilik, 22. Baski, Istanbul, s.187-191.
15¢12.04.2013 tarihinden once verilen mavi kartlar, kimlik belgesi olmadigindan, ancak yabanci kimlik belgesi
veya pasaport ile kullanimaktaydi. Bu tarvihten sonra verilen mavi kartlar tek basina kimlik belgesi olarak
kullanilabilir, vekaletname diizenlenebilir” bkz. Can, H. (2023), Mavi Kartli Yabancilar, Adalet Yayinevi, 2. Baski,
Ankara, s. 58.

1 Tarman, Z. D. (2025), Milletleraras1 Ozel Hukukta Cok Vatandaslik ve Mavi Kartli Yabancilar, Bagskent
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 11, S. 1, s. 35.
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Mavi kart statiisiinden yararlananlari ikiye ayirmak gerekir. Birinci grup, Tiirk vatandasi olup
¢ikma izni yolu ile vatandagliktan ayrilan kisiler olarak ifade edilebilir. Tiirk vatandasligindan

ctkma izni yolu ile ayrilanlarin yakinlar ise ikinci gruba girmektedir.

Tiirk vatandaslhigindan ¢ikma izni yolu ile ayrilip mavi kart statiisiinden faydalanilabilmesi i¢in
kisinin aslen Tiirk vatandagligina sahip olmas1 gerekmektedir. Aslen Tiirk vatandasligina sahip
olunabilmesi, dogustan Tiirk vatandasi olmak anlamina gelmektedir. Tirk Vatandashigi
Kanunu’nun 6. maddesi geregince, dogustan Tiirk vatandasligina sahip olunabilmesi ancak iki

yolla gergeklesir. Bunlar, dogum yeri veya soy bagi esasidir.

Aslen Tiirk vatandasligina sahip kisiler tarafindan Tiirk Vatandaslhigi Kanunu’nun 25. maddesi
uyarinca, Tirk vatandasligindan ¢ikma izni talep edilebilir. Tiirk vatandasligindan ¢ikma izni
talep eden kisilerin madde 25°te yer alan sartlar1 tagimalar1 gerekmektedir. Bunlar, “ergin ve
aywrt etme giiciine sahip olmak™, “yabanci bir devlet vatandaslhigini kazanmig olmak veya
kazanacagina iliskin inandwrici belirtiler bulunmak”, “herhangi bir su¢ veya askerlik hizmeti
nedeniyle aranan kisilerden olmamak”, “hakkinda herhangi bir mali ve cezai tahdit
bulunmamak” seklinde diizenlenmistir. Sartlarin saglanmasi halinde Igisleri Bakanhg
tarafindan Tiirk vatandashigindan ¢ikma izni verilebilir mavi kart statlisiinden
faydalanilabilmesi i¢in mutlaka bahse konu ¢ikma izni alinmalidir. Bagka bir sebeple veya yolla

Tiirk vatandasligin1 kaybedenler, mavi kart statiisiinden faydalanamayacaktir.

Mavi kartli yabancilarin yararlanamayacagi haklar ise Tiirk Vatandaghigi Kanunu’nun 28/2
maddesinde diizenleme bulmustur: “Bu madde kapsaminda bulunan kisilerin, se¢me ve segilme,
muafen arag veya ev esyasi ithal etme haklart ile askerlik hizmetini yapma yiikiimliiliigii yoktur.
Bu kisilerin sosyal giivenlige iliskin kazanilmis haklari saklt olup bu haklarin kullaniminda

ilgili kanunlardaki hiikiimlere tabidirler”.

III. TURKIYE FUTBOL FEDERASYONUNUN YABANCI SINIRI BELIiRLEME
YETKISi VE DUZENLEMENIN AMACSAL YORUMU

Profesyonel futbol organizasyonu, modern hukuk diizenlerinde yalnizca sportif bir faaliyet
alan1 olarak degil, ayn1 zamanda ekonomik, kamusal ve diizenleyici boyutlar1 bulunan karma
bir yap1 olarak degerlendirilmektedir. Tiirkiye’de futbol faaliyetlerinin sevk ve idaresi, 6zel
hukuk tiizel kisiligine sahip olmakla birlikte kamusal yetkilerle donatilmig bir federasyon
modeli c¢ergevesinde yiiriitilmektedir. Bu c¢ergevede yabanci oyuncu sayisina iliskin

sinirlamalarin hangi hukuki zemine dayandigi ve bu sinirlamalarin hangi mesru amaclara



hizmet ettigi meselesi, federasyonlarin norm koyma yetkisi bakimindan ayri1 bir 6nem

tasimaktadir.

Yabanci oyuncu sinirlamasina iliskin diizenlemelerin dayanagi, 6ncelikle 5894 sayili Tirkiye
Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun hiikiimlerinde aranmalidir. Anilan
Kanun’un 3. maddesinde Federasyonun gorev ve yetkileri belirlenmis; futbol faaliyetlerini
diizenleme, denetleme ve yiiriitme yetkisi agikca taninmistir. Maddede kullanilan “her tiirli
futbol faaliyetini diizenlemek™ ibaresi, dar anlamda organizasyonel bir yetkiyi degil, icerik
belirleme ve kurallar koyma yetkisini de kapsamaktadir. Kadro yapilanmasi, lisans kosullar1 ve
oyuncu statiisiine iligkin diizenlemeler, bu genis diizenleme alaninin dogal uzantisidir.
Dolayisiyla yabanci oyuncu sayisinin sinirlandirilmasi, kanundan kaynaklanan diizenleyici

yetkinin bir gériiniimii olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Kanuni yetkinin somutlasma bicimi ise federasyonun ikincil diizenlemeleri araciligiyla
gerceklesmektedir. Tiirkiye Futbol Federasyonu Statiisii ve lig statiileri, TFF Y 6netim Kuruluna
liglere katilim sartlarin1 ve kadro kriterlerini belirleme imkéani tanimaktadir. Bu baglamda
yabanci oyuncu smirlamasi, miinferit bir idari tasarruf degil; genel, soyut ve ileriye doniik
nitelikte bir diizenleyici islem karakteri tasimaktadir. Federasyonun ozerk yapisi dikkate
alindiginda, s6z konusu yetkinin kamu hukuku ile 6zel hukuk arasinda konumlanan hibrit

niteligi, spor federasyonlariin hukuki statiisiine iligkin doktrinel tartigmalarla da ortiismektedir.

Anayasal diizlemde ise sporun gelistirilmesi ve tesvik edilmesine iligkin hiikiim, devletin spor
politikas1 alanindaki diizenleyici roliinii ortaya koymaktadir. Federasyonun ozerkligi, bu
diizenleyici roliin tamamen ortadan kalktig1 anlamina gelmemekte; bilakis spor alaninda kamu
yararina dayali diizenlemelerin federasyon eliyle yiiriitiilmesini miimkiin kilmaktadir. Yabanci

oyuncu sinirlamasi da bu ¢ercevede degerlendirilmelidir.

Yabanci sinirinin amagsal boyutu incelendiginde, diizenlemenin tek boyutlu bir korumacilik
aract olmadig1 goriilmektedir. Oncelikli hedef, yerli oyuncularin profesyonel liglerde siire
alabilmesini giivence altina almaktir. Serbest transfer piyasasinda ekonomik giicii yiiksek
kuliiplerin yabanci oyuncu tercihine yonelmesi, kisa vadeli sportif basar1 agisindan rasyonel
goriinse de, uzun vadede yerli oyuncu gelisimini zayiflatabilecek sonuglar dogurabilecektir. Bu
durum, milli takim havuzunun daralmasina ve altyap1 yatirimlarinin ikinci plana itilmesine yol
acabilecektir. Yabanci oyuncu sinirlamast, kuliipleri yerli oyuncu yetistirmeye ve bu oyunculara

yatirim yapmaya yonelten dolayl bir tesvik mekanizmasi islevi gérmektedir.



Sinirsiz yabanct oyuncu transferi, mali kapasitesi yliksek kuliipler lehine yapisal bir iistiinliik
yaratabilecek, kadro derinligi ve kalite bakimindan olusabilecek ugurum, sportif rekabetin
ongoriilebilirligini azaltabilecek ve lig i¢i rekabet dengesi bozulabilecektir. Yabanci siniri,
mutlak esitlik saglamasa da, rekabet dengesinin asir1 bozulmasini engellemeye yonelik bir arag
olarak tasarlanmis bir¢ok iilke tarafindan tercih edilen bir diizenlemedir. Bu yoniiyle yabanci
oyuncu sinirlamasi diizenlemeleri, yalnizca sportif degil, organizasyonel istikrarin korunmasina

iliskin bir tercihi yansitmaktadir.

Ekonomik acidan bakildiginda ise transfer piyasasinda yabanci oyunculara yonelim, doviz
cinsinden yiiksek maliyetler dogurmakta; bu durum kuliiplerin finansal siirdiiriilebilirligini
zorlayabilmektedir. Yerli oyuncu piyasasinin canli tutulmasi, kuliiplerin mali yapisinin daha
dengeli islemesine katki saglamakta ve futbol ekonomisinin ulusal dinamikler ¢ergevesinde

giiclendirilmesi amacina da hizmet etmektedir.

Sosyal ve kiiltiirel boyutta ise yerli oyuncularin liglerde goriintirliigi, taraftar kimligi ve aidiyet
duygusuyla yakindan iliskilidir. Futbol, salt ekonomik bir faaliyet olmayip ayni zamanda
toplumsal temsil alanidir. Yerli oyuncularin varligi, sporun ulusal karakterinin korunmasi
bakimindan sembolik bir dnem tasimaktadir. Bu nedenle yabanci siniri, yalnizca teknik bir

kadro diizenlemesi olarak degil, spor politikasinin bir unsuru olarak da degerlendirilmelidir.

Bununla birlikte, diizenlemenin 6lgiiliiliikk ilkesine uygun olmasi da gereklidir. Sinirlamanin
amaci ile kullanilan ara¢ arasinda makul bir denge kurulmali; kuliiplerin s6zlesme 6zgiirliigii
ve oyuncularin ¢alisma hakki gereksiz bigimde daraltilmamalidir. Uluslararast spor hukuku

cercevesinde FIFA ve UEFA diizenlemeleriyle uyum da gozetilmelidir.

Sonug¢ olarak, yabanci oyuncu sinirlamasinda, kurallar donem donem degigse de bu kural
6ziinde yerli oyuncu gelisimini destekleme, rekabet dengesini koruma ve mali stirdiirtilebilirligi
saglama gibi ¢cok katmanli amaclara hizmet etmektedir. Bu yoniiyle uygulama, yalnizca sportif
bir tercih degil; kamu yarar1 temelli bir spor politikast aracidir. Diizenlemenin hukuki

mesruiyeti ise yetki kaynaginin agikligi ve uygulamanin 6l¢iiliiliigii ile dogrudan baglantilidir.

IV. TURK SOYLU YABANCI FUTBOLCULAR VE MAVI KARTLI FUTBOLCULAR
ILE iLGILI TFF DUZENLEMESI

Calisgmamizin  konusu bakimindan ise Tiirk soylu yabancilarin Tiirk kuliiplerinde
oynayabilmesine iliskin agik bir diizenleme Tiirkiye Futbol Federasyonu (TFF) talimatlarinda

yer almamaktadir. Fakat, yakin ge¢misimizde TFF tarafindan 2023-2024 sezonu futbol



doneminde kuliipler tarafindan s6zlesme imzalanabilecek ve bu dogrultuda tescil ettirilebilecek
yabanci futbolcular ile ilgili yapilan diizenlemede Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan,
Ozbekistan ve Tiirkmenistan iilkelerinin vatandasi olan bir futbolcunun mevcut yabanci sayisini
etkilemeksizin tescil edilebilecegi hiikiim altina alinmustir!”. TFF tarafindan diizenlenen 2023-
2024 sezonu Siiper Lig Miisabakalar1 Ana Statiisii Ek-2 m. 1 hiikkmiinde yer alan “Siiper Lig
Futbolcu Uygunlugu” baslikll diizenlemenin ilgili kismi su sekildedir:

“Kuliipler birinci fikrada ongoriilen A Takim Listesine yazilan Tiirkiye A Milli Futbol Takiminda
oynama uygunlugu bulunmayan 14 futbolcuya ilaveten; Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan,
Ozbekistan ve Tiirkmenistan iilkelerinin vatandasi olan en fazla 1 futbolcu ve Tiirkiye A Milli
Futbol Takiminda oynama uygunlugu bulunmamakla birlikte Tiirk Vatandashgi veya mavi kart
sahibi olan en fazla 1 futbolcu ile de transfer ve tescil dénemleri icerisinde sézlesme

imzalayabilir ve tescil ettirerek A Takim Listesine yazabilirler”

Bahse konu diizenleme ile Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan
tilkelerinin vatandasi olan futbolculara ayr1 bir konum saglamistir. Bu konuda ilk kez bu sekilde
bir diizenleme yapilmis olup, bu diizenleme Tiirk soylu yabancilarin Siiper Lig kuliiplerinde
diger yabancilara gore farkli bir statlide yer almalarina ve Siiper Lig diizeyinde futbol
kuliiplerinde firsat bulmalarina imkan vermistir. Yine kuliiplerin yabanci bulundurma
bakimindan say1 smirindan dolay1 sorun yasamamalarina sebep olan nitelikte bir diizenleme
olmustur. Diizenlemede iilke sayis1 ve futbolcu sayisi bakimindan ise bir sinirlama s6z konusu
olup Tiirk vatandas1 futbolcularin firsat esitliginin bozulmamasi saglanmaya ¢alisilmistir. Tiirk
soylu yabancilar ile ilgili mevzuatimizda herhangi bir tanimlama yer almamasi gbz oniine
alindiginda, TFF tarafindan yapilan bu diizenleme ile Tiirk soylu yabancilarin hangi ilke
vatandaglari olabilecegine iliskin kismi bir belirleme yapildig1 gézlemlenmektedir. Elbette bu
diizenlemenin, ad1 gegen tlilke vatandaglarinin Tiirk soylu olup olmamalari ile dogrudan sinirl

olmadig: agikardir.

Etnik koken, dil, ortak kiiltiir ve tarih gibi sosyolojik unsurlara dayanan bir aidiyeti yansitan
“soy” kavraminin “vatandaslik” kavrami ile dogrudan baglantili olmadig1 diisiiniilse de TFF
tarafindan 2023-2024 sezonuna iliskin yapilan diizenlemenin arka planinda Tiitk soylu

sporcularin yabanci sinirlamasina takilmamasi arzusunun yattigi sdylenebilecektir. Yukarida

7 TFF tarafindan diizenlenen 2023-2024 sezonu Siiper Lig Miisabakalari Ana Statiisii, Erisim Adresi:
https://www.tff.org/default.aspx ?pagelD=687& ftxtID=41689, Erisim Tarihi: 01.02.2026.
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belirttigimiz iizere, bu konuda yonlendirici herhangi bir olgiite, Tiirk mevzuatinda simdiye

kadar yer verilmemistir.

I1k kez bu sekilde diizenleme yapilmasina ragmen bu hiikiim yalnizca 2023-2024 futbol sezonu
icin s0z konusu olmus; devam eden futbol sezonlarina iliskin benzer bir diizenleme
getirilmemistir. Bu kapsamda, c¢aligmamizda 2023-2024 futbol sezonunda bahse konu
diizenleme kapsaminda futbol kuliiplerinin kadrosuna dahil edilen oyuncular ile ilgili sportif

bir incelemeye asagida yer vermis bulunmaktayiz.

V. TFF 2023-2024 SUPER LiG SEZONUNDA TURK SOYLU FUTBOLCULARA
ILISKIN SPORTIF INCELEME

2023-2024 Siiper Lig sezonu birinci ve ikinci transfer tescil donemlerinde transfer edilen
Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan iilkelerinin vatandasi olan

futbolcularla ilgili su veriler derlenmistir:

Futbolcunun Adi-Soyadi 2023-2024 Siiper Lig Sezonu Sportif Analizleri

2 Nisan 1998 dogumludur, Besiktas’a 4.5 milyon Euro’ya
transfer oldugu 2023 yaz transfer donemi itibariyle 25
yasindadir. Kazakistan vatandasidir, Kazakistan A Milli Takimi
Bahtiyar Zaynutdinov formas1 giymistir. 27 Siiper Lig maginda forma giymis, 1626
dakika sahada kalmistir. 0 gol, O asist istatistiklerine sahiptir.
2024-2025 sezonunda da Besiktag’ta oynamaya devam
etmistir.

7 Agustos 1995 dogumludur, Adana Demirspor’a bedelsiz
transfer oldugu 2024 kis transfer donemi itibariyle 28
yasindadir. Kazakistan vatandasidir, Kazakistan A Milli Takimi
formasi giymistir. 9 Siiper Lig macinda forma giymis, 272
dakika sahada kalmistir. 1 gol, O asist istatistiklerine sahiptir.
2024-2025 sezonunda da Adana Demirspor’da oynamaya

Abat Aymbetov

devam etmistir.

4 Nisan 1999 dogumludur, Caykur Rizespor’a 400.000 Euro’ya
transfer oldugu 2023 yaz transfer donemi itibariyle 24
yasindadir. Ozbekistan vatandasidir, Ozbekistan A Milli Takimi1
formas1 giymistir. 21 Siiper Lig mag¢inda forma giymis, 1304
dakika sahada kalmistir. 0 gol, O asist istatistiklerine sahiptir.
2024-2025 sezonunda da Caykur Rizespor’da oynamaya
devam etmistir.

Khusniddin Alikulov

Azizbek Turgunboev 1 Ekim 1994 dogumludur, Sivasspor’a bedelsiz transfer oldugu
2024 kis transfer donemi itibariyle 29 yasmdadir. Ozbekistan
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vatandasidir, Ozbekistan A Milli Takimi formasi giymistir. 12
Stiper Lig maginda forma giymis, 812 dakika sahada kalmstir.
1 gol, 0 asist istatistiklerine sahiptir. 2024-2025 sezonunda da
Sivasspor’da oynamaya devam etmistir.

12 Haziran 1994 dogumludur, Adana Demirspor’a 900.000
Euro’ya transfer oldugu 2023 yaz transfer donemi itibariyle 29
Shahrudin yasindadir. Azerbaycan vatandasidir, Azerbaycan A Milli
Mohammadaliyev Takimi formasi giymistir. 25 Siiper Lig mag¢inda forma giymis,
2137 dakika sahada kalmistir. 0 gol, O asist istatistiklerine
sahiptir. 2024-2025 sezonunda Adana Demirspor’da oynamaya

devam etmemistir.

Bu 5 futbolcu, 2023-24 Siiper Lig birinci ve ikinci transfer tescil doneminde transfer olmus

futbolcular olup, bu iki transfer donemi haricinde transfer olmus ve lisanslar1 bu kontenjan

tizerinden ¢ikarilmamis oyuncular bu incelemeye eklenmemistir. Bu veriler incelendiginde

e 3 futbolcunun yaz transfer doneminde, 2 futbolcunun ise kis transfer doneminde transfer
edildigi,

e 5 futbolcudan 4’iiniin transfer olduklar1 takimlarda 2024-2025 sezonunda da oynamaya
devam ettigi,

e 5 futbolcunun 2’si Kazakistan, 2’si Ozbekistan ve 1’i Azerbaycan uyruklu oldugu ve tiim
futbolcularin A milli takim diizeyinde futbol oynadig,

e 5 futbolcunun magclarda bulduklari stirenin ortalama yiizdesinin %46,45 oldugu,

e 5 futbolcunun transfer olduklar yas ortalamasinin 27 oldugu,

e 5 futbolcudan 2’sinin transfer bedeliyle, 3 tanesinin bedelsiz transfer oldugu tespit

edilmistir.

Yukarida belirtilen futbolcularin profilleri ve performans istatistikleri goz Onilinde
bulunduruldugunda; kuliiplerinde kalict basar1 saglayamadiklari, ortalama ilk 11 mag siiresi
%70-75 olarak baz alindiginda Mohammadaliyev ve Turgunboev disindaki futbolcularin
rotasyon olduklari, kuliiplerin transfer donemlerinde belirtilen iilkelerden futbolcularin yerli
statiisiinde sayillmasina ragmen Oncelikli transfer hedeflerinin bu iilkeden futbolcularin

olmadig sdylenebilecektir.

2023-2024 sezonunda belirtilen kural sadece Siiper Lig’de uygulanmasina ragmen, bu siire zarfi
icerisinde TFF 1. Lig’e transfer olmus futbolcular da bulunmaktadir ve bu oyuncularin

oynadiklar1 dakikalarin oran1 asagida belirtilmistir.
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TFF 1. Ligde
Futbolcunun Adi- Futbolcunun Ulkesi | Oynama égiireleri
Soyadi
Oranlan
Erzhan Tokotaev Kirgizistan %64,6
Jakhongir Uruzov Ozbekistan %0
Bakhtiyar Hazanalizade | Azerbaycan %50,4
Coshqun Diniev Azerbaycan %65
Ramil Sheydayev Azerbaycan %50,31
Vural Isqandarli Azerbaycan %46,56

Yukaridaki sportif incelemede yer alan futbolcularin transfer sayilar1 ve performanslari
incelendiginde bu oyuncularin Siiper Lig seviyesi i¢in uygun olmadigi, fakat TFF 1. Lig icin
cok uygun oldugu sonucuna varilabilir. Siiper Lig 6zelinde, son dénemde futbolda ciddi
atilimlar, FIFA iilkeler siralamalar1 ve altyap:r milli takimlarinin basarili gidisatt gz 6niinde
bulunduruldugunda, Ozbekistan ile bu kontenjana dahil edilmemis (Tiirk Devletleri Teskilat1
Gozlemcisi) Macaristan vatandasit futbolcularin Siiper Lig seviyesine daha yakin oldugu

sOylenebilecektir.

Azerbaycan, Kirgizistan, Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan vatandasi 18 yas alti
futbolcularin gelisimine katkida bulunulmasi adina; UEFA’ya bagli olan Tiirkiye ve Macaristan
merkezli kuliiplerin alt yas takimlarina transferleri ve bu flilkelerde oynayabilmeleri igin

uygulamalarin yiirlirliige konmasi rekabeti artiric1 etkiler dogurabilecektir.
VI. AVRUPA BiRLiGI ORNEGI

Avrupa Birligi’nin {i¢ siitunlu yapisinin en dnemli pargalarindan biri olan Avrupa Ekonomik
Toplulugu (European Economic Community) 1957 yilinda Roma Antlasmasi’nin imza
edilmesiyle kurulmus ve Roma Antlagsmasi’nin 48. maddesi ile iiye devletler arasinda kisilerin,
mallarin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimi kurali kabul edilmistir'®. Bu kural, {iye
devlet vatandasi futbolcularin serbest dolagimini da kapsamasina ragmen UEFA’nin 3+2
yabanc1 oyuncu kurali uygulamasi, 1995 yilinda verilen Bosman Karari’na kadar uygulanmaya
devam etmis; Avrupa Birligi Adalet Divami 15 Aralik 1995 yilinda verdigi Bosman Karari ile
futbol kuliiplerinin, spor teskilatlari tarafindan diizenlenen miisabakalarda, diger Uye
Devletlerin vatandas1 olan profesyonel oyunculart ancak sinirlt sayida sahaya siirebilmesine

dair kurallarin Roma Antlasmasi’nin kisilerin, mallarin, hizmetlerin ve sermayenin serbest

8 Treaty  Establishing the FEuropean  Economic = Community (EEC), Erisim  Adresi:

https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/en/in-the-past/the-parliament-and-the-treaties/treaty-of-rome
Erisim Tarihi: 08.02.2026.
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dolasimina iliskin 48. maddesini ihlal ettigine karar vermistir'®. Bu nedenle Bosman Karar
sonrasinda UEFA AB vatandaglarini ayristiran yabanci oyuncu kurali uygulamalarindan
vazgeemis, Avrupa Birligi Uye Devletleri futbol federasyonlar1 diizenledikleri yabanci oyuncu
sinirlamalarinda AB {iye devletlerinin pasaportuna sahip futbolcularin yabanci sinirlamalari

kapsaminda olmadigini diizenlemeye baslamistir.

Ornegin; Ispanya Futbol Federasyonu Miisabaka Y&netmeligi’nin?® “Ispanyol Uyruklu
Olmayan Futbolcular Hakkinda™ baglikli 57. maddesi “Avrupa Birligi (AB) vatandasi olan
yabanci futbolcularin, herhangi bir kisitlama olmaksizin Ispanya Futbol Federasyonu
organizasyonu igerisindeki her tiirlii kategori veya miisabakada Ispanyol futbolcularla tamamen
ayni hak ve yiikiimliiliiklere sahip olacaklarini ve ayni diizenlemelere tabi tutulacaklarini™
diizenlemistir. Benzer sekilde Ispanya Futbol Federasyonu 2025/2026 Sezonu Birinci ve Ikinci
Lig Ulusal Lig Sampiyonalari Diizenleyici Kurallar1 ve Yarisma Esaslari’nin?!, lisans sayilarina
iliskin 22. maddesi “Birinci Ligdeki futbol kuliiplerinin A takimlarinda en fazla 3 adet AB dis1
(yabanci) oyuncu tescil edebilecegini, Ikinci Ligdeki futbol kuliiplerinin A takimlarinda ise en
fazla 2 adet AB dis1 (yabanci) oyuncu tescil edebilecegini” diizenlemistir. Birlesik Krallik’in
Avrupa Birligi’nden ¢ikmasi sonrast 3 AB dig1 yabanci oyuncu sinirlamasi, takimlari ve
sporcular1 zor duruma sokmus, Conor Gallagher ve Jude Bellingham ise careyi Irlanda

vatandaslig1 almakta bulmustur.??

Avrupa Birligi’nin kisilerin, mallarin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimina iligkin
kuralina verdigi 6nem ve bu kurali hatirlatan Bosman Karari’nin futbolda UEFA yaklagimlarini
degistirmesi, Avrupa Futbolu’na hareketlilik katmakta ve AB igerisindeki birlik duygusunu da
pekistirmektedir. Boyle bir serbest hareketlilik uygulamasinin Tiirk Devletleri Teskilat1 veya
benzeri bir topluluk icerisinde uygulanmasi, bu uygulamanin her daim uygulanan bir
uluslararasi sozlesme ile saglanmasi, Tiirk soylulart yabanci oyuncu smirlamalarimin disinda
tutabilecek, Tiirk soylu sporcular1 ve {ilkeleri birbirine yakinlastiracak, tilkelerin yaymn

gelirlerini artiracak, Tiirk soylu sporcularin Tiirk Devletleri arasinda transferlerini artiracak ve

19 Avrupa Birligi Adalet Divam1 Bosman Karari, 1995, Erisim Adresi: https:/eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:61993CJ0415 , Erisim Tarihi: 08.02.2026.

20 Reglamento de Competiciones Junio 2025, Erisim Adresi: https:/rfef.es/sites/default/files/2025-
06/Reglamento_de Competiciones 2025.pdf , Erisim Tarihi: 08.02.2026.

2Normas Reguladoras y Bases de Competicion de los Campeonatos Nacionales de Liga de Primera y Segunda
Division (Temporada 2025/2026), Erisim Adresi: https://rfef.es/sites/default/files/2025-
06/1._ CNL Primera y Segunda Division.pdf, Erisim Tarihi: 08.02.2026.

22 Hynes, 2024, Irish Mirror, Erisim Adresi: https://www.irishmirror.ie/sport/soccer/soccer-news/conor-gallagher-
uses-irish-passport-33514903 , Erisim Tarihi: 08.02.2026.
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belki de Tiirk Devletleri Tegkilati iiye {iilkeleri ve goézlemcileri arasinda oynanabilecek

uluslararasi turnuvalarin basglamasina da 6n ayak olabilecektir.

VII. TURK DEVLETLERI TESKILATI VE OLASI IS BIRLIKLERI

Tiirk Devletleri arasinda karsilikli giiven ortaminin pekistirilmesi, siyasi dayanigmanin
giiclendirilmesi, ekonomik ve teknik is birliginin gelistirilmesi ve derinlestirilmesi, Tiirk
Diinyasi’nin tarihi ve kiiltiirel birikimlerinin kayit altina alinmasini ve tanitilmasini saglamak
amaglarryla 03 Ekim 2009 tarihinde merkezi Istanbul olan Tiirk Devletleri Teskilat1 (TDT)
kurulmustur. Kurulusun ilk ad1 Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi olup giiniimiizde
gecerliligini korumakta olan Tiirk Devletleri Teskilat1 adin1 ise 12 Kasim 2021 tarihindeki
zirvede almustir. Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan iiye devletler
statlisiinde; Macaristan, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti ve Tiirkmenistan ise gézlemci iilkeler

statiisiinde yer almaktadir.

Tiirk Devletleri Teskilati, olduk¢a genis bir is birligi alanina sahiptir. Tiirk Devletleri
Teskilati’nin resmi web sitesinde “igbirligi alanlar1” baslig altinda, Teskilatin {iye ve gdzlemci
devletler arasinda 20’den fazla alanda ¢ok katmanli is birligi yiiriittiigli ifade edilmektedir. Bu
cercevede siyasi, ekonomik, giimriik, ulastirma, turizm, egitim, bilgi ve medya, bilgi ve iletisim
teknolojileri (BIT/ICT), enerji ve saglk gibi alanlar agik bigimde siralanmakta; ayrica bu
alanlara yonelik somut proje ve girisimlerle refah ve biitlinlesmenin gli¢lendirilmesinin

hedeflendigi belirtilmektedir.

Tiirk Devletleri Teskilati’nin is birligi alanlar1 arasinda “Genglik ve Spor Isbirligi” de yer
almaktadir. Genglik politikalart ve spor, yalmizca fiziksel etkinlikleri tanimlayan
uygulamalardan ibaret degildir; bu alanlar ayn1 zamanda bireysel gelisim, toplumsal katilim ve
genglerin sosyal hayatla etkilesimini artiran araclar olarak degerlendirilmektedir. Genglik ve
Spor Isbirligi cercevesinde vyiiriitiilen calismalarda, iiye iilkelerin genglik potansiyeline,
ozellikle niifusun biiytik bir kisminin genglerden olugmasina, vurgu yapilmaktadir. Bu is birligi
kapsaminda hayata gecirilen projeler, genclerin liderlik, girisimcilik, kiiltiirlerarasi iletisim ve

toplumsal farkindalik becerilerini gelistirmeye yoneliktir.

Calisma konumuz agisindan Tiirk Devletleri Teskilati'nin Uye Ulkeleri ve Gozlemci

Ulkeleri’nin FIFA Siralamasina asagidaki sekilde yer vermekteyiz:
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Ulke Tiirk Devletleri Teskilati Ulke FIFA Siralamasi
Uyelik Statiisii

Tiirkiye Uye Ulke 25

Azerbaycan Uye Ulke 127

Kazakistan Uye Ulke 114

Kirgizistan Uye Ulke 103
Ozbekistan Uye Ulke 52
Macaristan Gozlemci Ulke 41

Tiirkmenistan Gozlemci Ulke 137

VIII. SONUC

Tiirkiye Futbol Federasyonunun yabanci oyuncu sinirlamasina iliskin diizenlemeleri,
federasyonun 6zerkligi ve sporun diizenlenmesine iliskin yetkisi ¢cercevesinde belirlenmektedir.
Ancak spor hukuku uygulamalar1 yalnizca sportif dengeyi degil; kamu yararini, toplumsal
biitiinlesmeyi ve devletin Kkiiltiirel-politik hedeflerini de dolayli olarak etkileyen

diizenlemelerdir.

Agiklamalarimizda belirttigimiz {lizere, Tiirk soylu yabancilarin Tiirkiye ile kiiltiirel ve tarihsel
baglar1 kamu otoritesi tarafindan kabul edilmektedir. Yukarida belirttigimiz diizenlemelerin
temel amaci da bu dogrultudadir. Ayrica, mavi kartlilarin da Tiirkiye ile hukuki baglar fiilen
devam etmektedir. Tiirk soylu sporcularin ve mavi kartli sporcularin kiiltiirel uyum sorunlarinin
bulunmamasi, uzun vadede milli takim havuzuna dahil olabilme ihtimallerinin olmasi ve
toplumsal biitiinlesmeye katki saglayacak olmasi bakimindan yabanci sinirindan muaf

tutulmalarinin yararh olacagini ongormekteyiz.

Ayrica, Tiirk Devletleri Teskilati iiyesi olan iilke vatandaslar1 arasinda saglanacak serbestlik,
kurulusun Genglik ve Spor alanindaki is birligi faaliyetlerine katki saglayacaktir. Bunun en
somut 0rnegi Avrupa Birligi {iyesi iilke vatandaglarinin yabanci olarak sayilmamasidir. Tiirk
Devletleri Teskilat1 iiyesi iilkeler arasinda saglanacak serbestlesme; ortak kimlik bilincinin
giiclenmesine, iiye {lilkeler arasindaki spor piyasasinin derinlestirilmesine, kuliipler arasi

etkilesimin artmasina ve spor diplomasisine somut katki saglayacaktir.

Avrupa Birligi hukukunda goriilen “Birlik vatandas: —iigiincii iilke vatandagi” ayrimi 6rneginde
oldugu gibi, bolgesel entegrasyon modelleri spor hukukuna da yansiyabilmektedir. Benzer
sekilde, TDT {iyesi iilke vatandaglarinin da “6zel bolgesel statli” kapsaminda degerlendirilmesi,

yabanci1 sinirlamasinin amaglariyla celismeyecektir.
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Sonug itibariyle; yabanci sinirt uygulamasinin kati bi¢imde “vatandaslik temelli” degil, hukuki
bag, kiiltlirel entegrasyon ve bolgesel is birligi temelli yeniden tasarlanmasi miimkiindiir. Bu

yaklasim, hem milli spor politikasina hem de Tiirk diinyasi entegrasyon vizyonuna hizmet

edecek niteliktedir.
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